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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 1 91 ust. 1 oraz art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.559 z pdzn. zm.) w zwiazku z art.30
ust.6 i art.34a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz.1762

z pozn. zm.)
STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§4 ust.1 pkt 2 i ust.2 , §6 ust.5 w zakresie wyrazu ,, jeden” Zalagcznika do uchwaly
Nr XLIX/269/2022 Rady Miejskiej w Blazowej z dnia 26 maja 2022r. w sprawie ustalenia
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placéwkach os$wiatowych

prowadzonych przez Gming Blazowa

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Blazowej w dniu 26 maja 2022 r. podjela uchwale
Nr  XLIX/269/2022 w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Blazowa.
Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata, ze w
czesci okreslonej w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego podjeta ona zostala
z istotnym naruszeniem prawa.
Materialnoprawna podstawe uchwatly stanowi art.30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie
z ktorym organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegélnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:
1/ wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust.1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki ich

przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 — 34a,



2/ szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust.3,

3/ wysokos¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust.1 pkt 4,
o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach

- w taki sposOb aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, skiadajace sie ze skladnikow, o
ktorych mowa w ust.1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa
odpowiednio w ust.3.

Powyzszym przepisem ustawodawca okreslit jakie zadania powierza radzie gminy do
uregulowania w drodze uchwaty, jednoczesnie ustalit granice kompetencji prawotworczej.
Kazde wykroczenie poza ramy wskazanego wyzej upowaznienia stanowi rowniez naruszenie
art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktorym organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i
w granicach prawa. Jest to jedna z podstawowych zasad polskiego systemu prawnego.
Oznacza ona, ze organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko na podstawie prawnej, a normy
prawne okreslaja ich kompetencje, zadania i tryb postepowania, wyznaczajac jednoczesnie
ramy ich dziatania. Organy wladzy publicznej moga dziataé tylko w takiej formie i w taki
sposob, na jakie pozwalaja im przepisy prawa. Oznacza to, iz podstawa do wydania aktu
prawnego w postaci uchwaly i zamieszczenia w niej uregulowan o okreslonej tresci jest
wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajace z ustawy szczegoélnej lub ustawy o samorzadzie
gminnym.

Nalezy nastgpnie wskaza¢ na wydane w oparciu o art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych
warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, oraz wynagrodzenia za
prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014r. poz. 416 z poézn. zm.). Przywolane
rozporzadzenie okresla m.in. ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego. Zgodnie z trescia § 6 tego rozporzadzenia do ogdlnych warunkow
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego naleza: 1) osiggnigcia w realizowanym
procesie dydaktycznym; 2) osiggni¢gcia wychowawczo-opiekuncze; 3) wprowadzanie
innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania; 4)
zaangazowanie w realizacje¢ czynnosci i zaje¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczyciela; 5) szczegolnie efektywne wypelnianie zadan i obowiazkow zwigzanych
z powierzonym stanowiskiem 6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z

przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.
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Przytoczony wyzej §6 rozporzadzenia stanowi zatem rozwiniecie przepisow ustawowych w
odniesieniu do dodatku motywacyjnego 1 tym samym wyznacza radzie gminy obszar
swobody, poza ktorg nie moze wykroczyc¢.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 maja 2013r. sygn. akt I OSK 203/13,
stwierdzil, ze dodatek motywacyjny jest dodatkiem zwigzanym z jakoscig $wiadczonej pracy
1 wykonywaniem dodatkowych zadan lub zaje¢ przez nauczyciela. Rada Powiatu realizujac
upowaznienie ustawowe w zakresie dotyczacym dodatku motywacyjnego winna zatem
uszczegdtowi¢ ogolne warunki okreslone w §6 rozporzadzenia, ktore dotycza zagadnien
zwiagzanych 2z procesem dydaktycznym, edukacjg oraz kwestiami wychowawczo-
opiekunczymi. Oznacza to, ze wszelkie warunki okreslone przez organ stanowiacy, ktore
wykraczajg poza opisane powyzej ramy nalezy uznac za podjete bez podstawy prawnej, a tym
samym naruszajace prawo w sposob istotny. Jednoczesnie z brzmienia tych przepisow
wynika, ze w zakresie tych zagadnien dopiero osiaggnigcia, zaangazowanie lub szczegdlnie
efektywne wypelnianie zadan uprawnia do otrzymania dodatku motywacyjnego.
W konsekwencji, warunkiem przyznania dodatku motywacyjnego nie moze by¢ nalezyte
wypelnianie obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa i stosunku pracy. W ramach
osiagni¢¢ dydaktyczno-wychowawczych i opiekunczych nie mozna ujaé¢ rzetelnego
i terminowego wywigzywania si¢ z powierzonych obowiazkéw i polecen stuzbowych , czy
tez podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Stad zawarte w § 4 ust.1 pkt 2 lit. a i b niniejszego Regulaminu zapisy nie mieszcza sie
w ramach prawnych wyznaczonych uregulowaniem w §6 rozporzadzenia i w zwigzku z tym
naruszaja w ocenie organu nadzoru prawo w sposob istotny.

Zgodnie z art.30 ust.6 pkt 1 Karty Nauczyciela rada gminy jest upowazniona do ustalenia
w ramach regulaminu jedynie wysokosci stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust.1 pkt 2
oraz szczegotowych warunkow przyznawania tych dodatkow. Miesci sie tu tylko delegacja do
ustalania warunkéw i1 wyplacania /wydawania/ naleznych kwot, a nie upowaznienie do
decydowania kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo do przedmiotowego dodatku.
Zbiezne w tym wzgledzie stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z dnia 13 maja 2014 r., sygn. akt II SA/Ol 329/14, konkludujac, ze tresé¢ art. 30 ust.

6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, stanowiagca upowaznienie do ustalenia stosownych
regulaminow przez rade gminy, nie budzi watpliwosci interpretacyjnych i jasno wskazuje, ze
rada gminy (bedaca organem prowadzacym szkotle) okresla wysokosé stawek dodatkow oraz
szczegolowe warunki przyznawania tych dodatkéw. W normatywnym pojeciu ,,warunki

przyznawania dodatkow™ w zaden sposob nie miesci sie jednak uprawnienie do okreslania
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przez rtad¢ gminy takze jakichkolwiek warunkéw utraty tych dodatkow, badz tez
nieprzyznawania tych dodatkow. Nalezy bowiem pamietaé, ze skoro uchwata rady gminy,
wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, stanowi konstytucyjnie
okreslone zroédlo obowigzujacego prawa, jako akt prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji
RP), to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek sposob wykraczaé poza
ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania przez
rad¢ gminy, nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci uchwaty rady gminy nie pozostaja
w sprzecznosci z normami ustawowymi. Dla skutecznosci obowiazywania aktu prawa
miejscowego nie jest jednak wystarczajagce ustalenie braku jego sprzecznosci z prawem
powszechnie obowigzujacym, lecz wykazanie, Ze tres¢ tego aktu miesci si¢ w granicach
ustawowego upowaznienia. Zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania
w akcie prawa miejscowego nie moze wigc podlega¢ wyktadni rozszerzajacej, skoro
normotworcze uprawnienie do wydawania aktu prawa miejscowego jest wynikiem woli
ustawodawcy wyrazanej kazdorazowo w ustawie, nie za$ samodzielnym uprawnieniem
organu majacego wydaé taki akt (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt [ OSK 180/09). Organ prowadzacy szkote nie
moze zatem wprowadza¢ regulacji dotyczacych ,,wynagrodzenia™ jako takiego, lecz jedynie
tych jego skladnikow, ktore zostaly wymienione w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela:
Ww. przepis art. 30 ust. 6 nie zawiera upowaznienia do okreslenia, w ramach ustalania
szczegbtowych warunkow przyznawania dodatkoéw, kiedy dodatek jako skladnik
wynagrodzenia winien by¢ wyplacany Ilub kiedy nie przystluguje (patrz wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. akt
IV SA/Wr 494/08).

W zwigzku z powyzszym ,w ocenie organu nadzoru, z przekroczeniem delegacji ustawowej
wprowadzone zostaly zapisy §4 wust.2 niniejszego Regulaminu okreslajace kryteria
zawieszenia lub zmniejszenia dodatku motywacyjnego.

Zdaniem organu nadzoru rdwniez zapis §6 ust.5 ocenianego Regulaminu, zgodnie z ktérym
nauczycielowi, ktoremu powierzono wychowawstwo w dwoéch lub wigcej klasach taczonych ,
przyznaje si¢ jeden dodatek , stosownie do ilosci uczniow , nie odpowiada prawu.

Stosownie do art. 34a ust.1 i1 2 ustawy Karta Nauczyciela nauczycielowi, ktéremu powierzono
sprawowanie funkcji wychowawcy klasy, przystuguje dodatek funkcyjny z tytulu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy. Minimalna wysokos¢ dodatku , o ktorym mowa

w ust. 1, wynosi 300 zt.
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Z powolanych regulacji wynika, ze minimalna kwota dodatku (300 zl) przystuguje za
wychowawstwo w jednej klasie. Nauczyciel petnigcy funkcje wychowawcy dwéch klas ma
niewatpliwie z tego tytulu wigcej obowigzkow stuzbowych niz wychowawea jednej klasy.
W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze nauczycielowi przystuguja z tytulu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy w dwdch lub wiecej klasach taczonych, dwa lub
wigeej dodatki funkcyjne za wychowawstwo przez czas jednoczesnego pelnienia funkcji
w tych klasach. W zaleznosci w ilu klasach nauczyciel bedzie pehit funkcje wychowawcy
klasy , tyle bedzie pobieral z tego tytutu dodatkow.

Z tych powodéw organ nadzoru postanowil stwierdzi¢ niewazno$¢ wyraza ,, jeden”
W §6 ust. 5 niniejszego Regulaminu , ktory w sposéb istotny narusza art.34a ustawy Karta
Nauczyciela.

Wszelkie odstgpstwa od zakreslonego katalogiem sformulowanym w przepisie ustawowym
tresci uchwaly przesadzajg o naruszeniu przepisu upowazniajacego, jak i konstytucyjnej
zasady praworzadnosci w zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego ( jakim jest ustalenie
w drodze regulaminu kwestii objetych art. 30 ust.6 ustawy Karta Nauczyciela), co stanowi
istotne naruszenie prawa i obliguje organ nadzoru do wyeliminowania wadliwych zapisow
z obrotu prawnego. Rada gminy nie ma prawa do stanowienia w akcie prawa miejscowego
zapisow regulujacych inne kwestie niz objete przedmiotem regulacji ustawowej. Stanowisko
organu nadzoru w tej mierze potwierdza ugruntowana linia orzecznicza sadow
administracyjnych .

Majgc na uwadze powyzsze uchybienia dotyczace Regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Blazowa ,organ
nadzoru postanowil stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaly Nr XLIX/269/2022 Rady Miejskiej
w Blazowej z dnia 26 maja 2022r. w czesci wskazanej w sentencji niniejszego

rozstrzygniecia.
Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewédzkiego  Sadu

Administracyjnego w Rzeszowie ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego doreczenia.

Otrzymuja:

1/ Burmistrz Btazowe;j

2/ Przewodniczacy Rady Miejskiej w Blazowej
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