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DECYZJA

Na podstawie art. 104 i art. 105 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zZm.)

umarzam

postgpowanie administracyjne o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
przedsigwzigcia polegajacego na budowie stacji bazowej telefonii komérkowej sieci
PLAY — RZE6002_B wraz z kablowg linia zasilajacg” na dzialce nr 697 polozonej na terenie
Blazowa, gm. Blazowa, wszczete z wniosku z dnia 10.06.2020 r. P4 sp. z.0.0., ul. Tasmowa 7,
02-677 Warszawa, w imieniu ktérej wystepuje pelnomocnik Rafat Labus, ul. Skowronkow 44,
42-603 Tarnowskie Gory.

UZASADNIENIE

W dniu 10.06.2020r., P4 sp. z.0.0., ul. Tasmowa 7, 02-677 Warszawa, w imieniu ktorej
wystepuje pelnomocnik Rafat Labus, ul. Skowronkow 44, 42-603 Tarnowskie Gory, zlozyla
wniosek w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwziecia
polegajacego na: ,,Budowie stacji bazowej telefonii komérkowej sieci PLAY — RZE6002 B
wraz z kablowa linig zasilajaca™ na dzialce nr 697 pofozonej na terenie Blazowa, gm. Blazowa.
Wniosek nie spelnial wymagan ustawowych, inwestor zostal pisemnie wezwany do
uzupelnienia, czego dokonat 31.07.2020r.

Zgodnie z trescig wniosku, zadanie dotyczylo dzialki o nr ewid. 697, polozonej na terenie
m. Blazowa gm. Blazowa, zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
przeznaczonej pod zalesienie z mozliwoscig realizaciji infrastruktury techniczne;j.

Dokumenty, w ocenie organu, zostaly uzupeione prawidlowo, przystapiono wigc do
ustalania stron postgpowania administracyjnego, ktérym to wystano w dniu 4.08.2020
zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego. Zawiadomienie to zostalo
réwniez podane do publicznej wiadomosci na okres 14 dni poprzez zamieszczenie na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy oraz na tablicy ogloszen w siedzibie urzedu
i m. Blazowa.

W przedmiotowym  postepowaniu administracyjnym liczba stron przekroczyla 10,
zgodnie z art. 74.3. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko, jezeli liczba stron postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach lub innego postepowania dotyczacego tej decyzji przekracza 10, stosuje sie
art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego, czyli zawiadamia si¢ strony poprzez
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obwieszczenia. Poniewaz zarzucano organowi, ze wiasciciele nieruchomosci sasiednich nie
maja wiedzy o inwestycji, wladciciele nieruchomosci z przedziahu do 150 m dla sumy EIRP
o0 wszczeciu postepowania byli tez zawiadamiani poczta tradycyjna

Burmistrz Blazowej, jako organ pierwszej instancji ~wlasciwy do wydania decyzji
o <$rodowiskowych uwarunkowaniach dla w/w przedsiewziecia, przed wszczeciem
postepowania administracyjnego, dokonal wnikliwej analizy dokumentacji pod katem
zasadnosci wszezecia postepowania w przedmiotowej sprawie. W obowiazujgcych normach
prawnych nie znalazt podstaw do prowadzenia postepowania administracyjnego. Analizujac
jednak liczne skargi i protesty mieszkaficow w zakresie budowy stacji bazowej telefonii
komorkowej naterenie dziatkinr 697 polozonej na terenie Blazowa, jak rowniez wezesnie]
prowadzone postgpowanie administracyjnej w przedmiotowej sprawie, w tym orzecznictwo
sadoéw (np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego Rz-w Sygn.akt I SA/Rz 349/19
2 dnia 18 czerwca 2019 roku), wyszed! z zalozenia, ze konieczne jest zbadanie sprawy nie
tylko w kontekécie prawnym, ale i spolecznym.

Zgodnie z art. 63 ust. 1 i 64 ust. 1 w/w ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko organ wihasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
stwierdza obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko po
zasiegnigciu opinii organu ochrony $rodowiska, wod polskich i panstwowego wojewodzkiego
inspektora sanitarnego.

W zwigzku z powyzszym organ prowadzacy postgpowanie dnia 4.08.2020 r. pismem nr
BiG.6220.6.20 wystapit z wnioskiem do Podkarpackicgo Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie, Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie oraz do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Rzeszowie
z prosbg o wydanie opinii co do koniecznosei przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko, a w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby - co do okreslenia zakresu raportu
o oddzialywaniu w/w przedsigwzigcia na srodowisko. Pisma te strony postepowania otrzymaty
do wiadomosci.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, po przeprowadzeniu postgpowania
wyjasniajgcego, wydato opinig RZ.Z78.1.435.133.2020 z dnia 5 pazdziernika 2020 r.
stwierdzajaca, ze dla przedmiotowego przedsigwzigcia nie jest wymagane przeprowadzenie
oceny oddzialywania na srodowisko.

Podkarpacki Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Rzeszowie, pismem
SNZ.9020.4.29.2020.AG z dnia 13.08.20 poinformowal Burmistrza Blazowej, ze
przedmiotowa inwestycja nie kwalifikuje si¢ wg. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10
wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko
(Dz. U. 22019 1. poz. 1839) do przedsigwzigc mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko,
a wiec do przedsiewzig¢ wymagajacych przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko,
o ktorej mowa w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o érodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2020 r., poz. 283 z p6zn. zZm.).

Regionalny — Dyrektor ~ Ochrony Srodowiska w  Rzeszowie pismem nr
WO005$.4220.17.35.2020.AW.8  z dnia 12 pazdziernika 2020, po przeprowadzeniu
dodatkowego postepowania dowodowego stwierdzil, ze przedmiotowe zadanie nie stanowi
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przedsiewzigcia nalezacego do grupy mogacych znaczgceo oddziatywaé na srodowisko
W rozumieniu przepisow art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2020 r., poz. 283 ze zm), stad na jego
realizacj¢ nie jest wymagane uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a organ
wlasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, przed wszczeciem
postgpowania administracyjnego, winien dokonaé¢ wnikliwej analizy dokumentacji pod katem
zasadnosci wszczgcia postgpowania w przedmiotowej sprawie. Uwzgledniajac powyzsze,
RDOS Rzeszow uznat ze przedmiotowe przedsigwzigcie nie podlega procedurze opiniowania
w trybie art. 64 ww. ustawy.

Burmistrz Blazowej, jako organ pierwszej instancji wlasciwy do wydania decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach dla w/w przedsigwzigcia, dokonat wnikliwej analizy
najpierw tresci wniosku, a nastepnie zgromadzonego materialu dowodowego. Od samego
poczatku badal sprawe nie tylko w kontekscie prawnym, ale i spolecznym. Dlatego tez nie
odméwil wszezgcia postgpowania administracyj nego, chociaz inwestycja nie byla wymieniona
wprost w rozporzadzeniu kwalifikujacym do przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko, a strony postepowania administracyjnego zawiadamial nie tylko poprzez
obwieszczenia, na co zezwalalo mu prawo, ale réwniez pocztg tradycyjng. Na kazdym etapie
umozliwial im pely wglad w akta postepowania, stworzyl mozliwo$¢ sktadania wnioskéw
dowodowych oraz wypowiadania sie w przedmiocie réwniez opinii innych organéw.

Po  zgromadzeniu calego materialu dowodowego organ poinformowal  strony
0 zakonczeniu postepowania dowodowego pismem z dnia 16.10.2020 roku, podajac
Jednoczesnie sentencje uzgodnien z organami wspolpracujgcymi.

W zwigzku z powyzszym, analizujac facznie informacje zawarte w karcie informacyjnej
przedsigwzigcia oraz biorac pod uwage stanowiska organéw uzgadniajgcych, tutejszy organ
uznat, ze brak jest podstaw do tego, aby planowang inwestycje uznaé za przedsiewziecie
mogace potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko, wobec tego nie jest wymagane
uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W zadnym przypadku zebrany w sprawie material dowodowy nie wykazal potrzeby
przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko.

Podejmujac powyzszg decyzje Burmistrz Blazowej opart ja o wiedze specjalistycznych,
kompetentnych w sprawie organéw, do ktorych to zwrécil si¢ o opinie, jak Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie, Podkarpacki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny. Jak wynika z przyjetego,
ustalonego orzecznictwa, w tego typu sprawach opinie w/w organow nalezy uzna¢ za w pehni
wiarygodne.

Po zgromadzeniu catosci materialu dowodowego w przedmiotowej sprawie i wyslaniu
informacji do stron postepowania, w dniu 28 pazdziernika 2020 roku wplynatl wniosek
organizacji spolecznej Ogélnopolskiego Stowarzyszenie Przeciwdzialania Elektroskazeniom
»Prawo do Zycia” o dopuszczenia tejze organizacji spolecznej do udziatu w toczacym sig
postgpowaniu  administracyjnym ~ w sprawie  wydania decyzji $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na: budowie stacji bazowej telefonii
komorkowej sieci PLAY- RZE6002-B wraz z kablowa linig zasilajgca na terenie dziatki nr
697 polozonej na terenie Blazowa gm. Blazowa. Burmistrz Blazowej, po przeanalizowaniu
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stanu faktycznego i prawnego sprawy, a takze wzgledow spotecznych, postanowieniem
BiG.6220.6.20 7 dnia 16.11.2020 dopuscil na prawach strony Ogolnopolskie Stowarzyszenie
Przeciwdziatania Elektroskazeniom Prawo do Zycia” do udzialu w toczacym si¢ w/w
postepowaniu. Swoje stanowisko szczegdlowo uzasadnit w wydanym postanowieniu.
W dniu 3 grudnia 2020 roku, ponownie poinformowat strony postepowania o zgromadzonym
materiale dowodowym i mozliwosci skladania nowych dowodéw. W ustalonym okresie nie
wplynety dodatkowe wnioski.

Zgodnie z art. 105 § 1 Kpa jezeli postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo sig
bezprzedmiotowe, organ administracji publiczne; wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania.
W zwigzku z tym Burmistrz Blazowej wydal decyzj¢ nr BiG.6220.6.2020 z dnia
11.01.2021 w sprawie umorzenia postgpowania administracyjnego o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach przedsigwzigcia polegajacego na budowie stacji
bazowej telefonii komorkowej sieci PLAY- RZE6002-B wraz z kablowa linig
zasilajaca na terenie dziatki nr 697 pofozonej na terenie Blazowa gm. Blazowa.

Od decyzji tej wniosto odwotanie Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Przeciwdzialaniu
Elektroskazeniom ,.Prawo do Zycia” biorgce udzial w postgpowaniu na prawach strony.

Organ | instancji przekazal odwolanie wraz z aktami sprawy do SKO Rzeszow w dniu
3 lutego 2021 roku.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Rzeszowie decyzjg nr SK0O.4170/12/2021 z dnia
9 kwietnia 2021 roku uchylito zaskarzong decyzj¢ Burmistrza Bltazowej w catosci i przekazato
sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.

Realizujac ustalenia wynikajace z decyzji Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Rzeszowie z dnia 9 kwietnia 2021 r. znak: SK0.4170/12/2021, w oparciu o art. 74.1.6
i74.1a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu  informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko (Dz.U.2021.247 t.j.), Burmistrz Blazowej pismem z dnia 28 maja br. wezwal
wnioskodawce do dotgczenia dokumentu, o ktorym mowa w art. 74 ust. 1 pkt 6, w zakresie
niezbednym do wykazania, ze liczba stron postepowania przekracza 10.

Na powyzsze wezwanie wnioskodawca odpowiedzial 25 czerwca 2021 roku, przesylajac
dokument, z ktorego wynika, ze liczba stron przekracza 10.

Zgodnie z art. 74.8.3 w/w ustawy, jezeli liczba stron postepowania w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach lub innego postepowania dotyczacego tej decyzji
przekracza 10, stosuje sig art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego.

W zwiazku z powyzszym 2.07.2021 roku Burmistrz Blazowej, stosownie do art. 10§ 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (tekst jednolity
Dz.U.2021 r. poz. 735) powiadomit strony poprzez obwieszczenia na tablicach ogloszen i na
stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Blazowej o zgromadzeniu wystarczajgcego
materialu dowodowego niezbednego do wydania decyzji w w/w sprawie oraz o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych w toku postepowania dowoddéw i materialow oraz
zgloszonych Zzadan.

W okreglonym terminie strony nie ztozyly nowych dowodéw ani nie zglosily zadan.
Burmistrz Blazowej ponownie wydal decyzj¢ nr BiG.6220.6.2020 z dnia 11.01.2021
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W sprawie  umorzenia  postepowania administracyjnego o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewzigcia polegajacego na budowie stacji
bazowej  telefonii komoérkowej sieci PLAY- RZE6002-B wraz z kablowg linig
zasilajacg na terenie dzialki nr 697 polozonej na terenie Blazowa gm. Blazowa.

Od decyzji tej wniosto odwolanie Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Przeciwdzialaniu
Elektroskazeniom ,,Prawo do Zycia” biorace udzial w postgpowaniu na prawach strony.

Organ [ instancji przekazal odwolanie wraz z aktami sprawy do SKO Rzeszow w dniu
20 sierpnia 2021 roku.

Organ Il instancji uchylil zaskarzong decyzje i przekazat sprawg organowi I instancji do
ponownego rozpatrzenia wskazujac, ze z uwagi na specjalistyczny charakter zagadnienia,
W ponownym postgpowaniu administracyjnym Burmistrz Btazowej winien rozwazy¢ celowosé
powolania bieglego dla okreslenia negatywnego wplywu instalacji na srodowisko.

Burmistrz Blazowej postanowieniem z dnia 11.01.2022 1 dopusci¢ dowodd z opinii
bieglego w prowadzonym postepowaniu administracyjnym z wniosku z dnia 10.06.2020 T
P4 sp. z.0.0., ul. TaSmowa 7, 02-677 Warszawa, w sprawie wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach przedsigwzigcia polegajacego na budowie stacji ~ bazowej telefonii
komoérkowe;j sieci PLAY- RZE6002-B wraz z kablowa linig zasilajaca na terenie dziatki nr
697 polozonej na terenie Blazowa gm. Blazowa oraz powolal w charakterze bieglego
P. Jerzego Gremba - bieglego sgdowego z =zakresu elektroniki, radiokomunikacji
1 telekomunikacji ruchomej przy Sadzie Okregowym w Kielcach w celu sporzadzenia opinii
1 jednoznacznego okreslenia negatywnego wptywu instalacji na $rodowisko.

W oparciu o postanowienie Burmistrza Btazowej, w 18.01.2022 roku akta sprawy
zostaly przekazane bieglemu.

W dniu 24 stycznia br. do Burmistrza Blazowej wplynelo pismo inwestora - Spotki P4
sp. z.0.0., ul. Tasmowa 7, 02-677 Warszawa o wycofanie wniosku w sprawie wydanie decyzji
0 Srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia polegajacego na budowie stacji
bazowej telefonii komorkowej sieci PLAY- RZE6002-B wraz z kablowa linig zasilajaca
na terenie dzialki nr 697 polozonej na terenie Blazowa gm. Blazowa.

Inwestor jako strona wszczynajaca postgpowanie staje si¢ dysponentem tego
postepowania. Oznacza to, ze az do wydania decyzji rozstrzygajacej moze dokonaé zmian we
wniosku, poprzez jego modyfikacje, a takze cofnaé ztozony wniosek. Prawo uprawnia
zarowno do wszczgcia postepowania, jak i do cofnigcia przez wnioskodawce zadania
wszczynajacego postepowanie. Takie dzialanie ma najczedciej miejsce, gdy strona nie jest juz
zainteresowana kontynuacja postgpowania i uzyskaniem merytorycznego rozstrzygnigcia
sprawy w drodze decyzji. W takiej sytuacji dalsze postgpowanie  staje  sie
bezprzedmiotowe. Zgodnie z art. 105 § 1 kpa., gdy postepowanie z jakiejkolwiek
przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe, organ administraciji publicznej wydaje decyzje
0 umorzeniu postgpowania. Zgodnie z art. 105 § 2 k.p.a. organ administracji publicznej moze
umorzy¢ postepowanie, jezeli wystapi o to strona, na ktérej zadane postgpowanie zostalo
wszczete, a nie sprzeciwiajg si¢ temu inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne z interesem
spolecznym. W przedmiotowej sprawie wylacznie inwestor ma interes faktyczny i prawny
W uzyskaniu decyzji. Strony postgpowania administracyjnego od lat sprzeciwiaja sie realizacji



inwestycji. Zatem zaniechanie wydania decyzji srodowiskowej na terenie prywatnym nie
zagraza interesowi spolecznemu.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w sentencji decyzji.

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie prawo wniesienia odwotania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie za posrednictwem Burmistrza
Blazowej w terminie 14 dni od daty doreczenia decyzji/ obwieszczenia .

Zgodnie z art. 127a. § 112 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U.2021.735), w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania
strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publiczne;j,
ktory wydat decyzje; z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja
staje si¢ ostateczna

Otrzymuja za zwrotnym potwierdzeniem odbioru:
1. wnioskodawca

2, strony postepowania poprzez obwieszczenia
5. a/a, wyk. M.Sowa
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